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INTRODUCCION:
ANTECEDENTES Y CONTEXTO



Introduccidn, antecedentes
y contexto

Antes de consultar el Proyecto INTEGRAME, el potencial usuario
puede ser orientado sobre su alcance y contenidos mediante este Re-
sumen Ejecutivo de las cinco gufas:

+ GUIAPARA LA INTEGRACION AMBIENTAL DEL TRANSPORTE PU-
BLICO. ENFOQUE DESDE LOS SISTEMAS DE METRO LIGERO.

+ GUIAPARA LA INTEGRACION URBANA DEL TRANSPORTE PUBLI-
CO. ENFOQUE DESDE LOS SISTEMAS DE METRO LIGERO.

+ GUIA PARA EL ANALISIS DE LA ACCESIBILIDAD ESPACIAL DEL
TRANSPORTE PUBLICO. ENFOQUE DESDE LOS SISTEMAS DE
METRO LIGERO.

+ GUIA PARA LA INTEGRACION DEL TRANSPORTE PUBLICO EN EL
MODELO TERRITORIAL METROPOLITANO. ENFOQUE DESDE LOS
SISTEMAS DE METRO LIGERO.

+ GUIA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA INTEGRACION
DEL TRANSPORTE PUBLICO. ENFOQUE DESDE LOS SISTEMAS
DE METRO LIGERO.

Por ello son introducidos algunos aspectos clave que enmarquen
el contexto, el enfoque dominante, los antecedentes, los contenidos vy,
en consecuencia, las principales aportaciones o utilidades de los ma-
teriales elaborados dentro de este proyecto cientifico.



Guia para la integracion de los sistemas
de transporte publico

Las guias derivadas del proyecto INTEGRAME surgen en el con-
texto de una politica publica que apuesta en Andalucia (Espafia) desde
hace mas de una década por la construccion e implantacion de sis-
temas de metro ligero como —Figura 1- una de las respuestas a las
crecientes demandas de movilidad urbana que tantas externalidades
negativas generan. De ahi que el nuevo panorama que supone para
la movilidad y el desarrollo urbano la implantacion de modos de con
capacidad estructurante, suscite la oportunidad de este proyecto que
pretende hacer aportaciones metodoldgicas para la creacion de cul-
tura técnica, cientifica y social a la hora de integrar los sistemas de
transporte publico, en general, y en particular, los de metro ligero (Za-
morano, Bigas & Sastre, 2007).

De hecho, en buena parte de las guias se aprovechan analisis y
estudios llevados a cabo respecto al proyecto de metro ligero del area
metropolitana de Granada -aun en proceso de construccion-, ya que
este contexto ha alimentado diversos trabajos de investigacion lleva-
dos a cabo por el Laboratorio de Planificacién Ambiental (LABPLAM)
de la Universidad de Granada (Valenzuela, Soria, Talavera & Rivas, 2009;
Valenzuela, 2011; Valenzuela-Montes, Soria-Lara & Talavera-Garcia,
2011) que han operado como antecedentes de los fundamentos, en-
fogues y contenidos desarrollados en las cinco guias metodoldgicas
de INTEGRAME.

El apoyo documental y analitico de los ejemplos metodolégicos en-
sayados en Granada o en otros casos andaluces (ver p.ej. guia sobre
‘modelo territorial”) caracteriza la estructura de las gufas que pueden
quizas ser mas orientativas para ciudades medias dentro de las jerar-
quias del sistema urbano europeo. Asimismo, la motivacion contextual
de este proyecto y sus antecedentes pueden ser un estimulo para otras
regiones y/o areas metropolitanas que se planteen afrontar nuevas
politicas de movilidad urbana como retos para la integracion urbana,
ambiental y social del transporte publico.

La puesta en valor de esta experiencia andaluza que necesariamen-
te mira al futuro, para desarrollar la integracién urbana de los sistemas

el proyecto INTEGRAME.

Introduccion, antecedentes
y contexto

de metro ligero aun en proceso de implantacion, se ha basado en la
aportacion que en cada una de las guias se hace de muchas expe-
riencias metodoldgicas desde una perspectiva internacional (Cervero
& Kockleman, 1997; Joumard & Gudmunssson, 2010; Litman, 2009;
Zegras, Sussman & Conklin, 2004). Son modelos o técnicas de anali-
sis y evaluacion que pretenden ofrecer alternativas de proyecto, plan
y gestion para mejorar la integracién urbana del transporte publico en
general, con un mayor énfasis respecto a los sistemas de metro lige-
ro. En consecuencia, el estimulo local metropolitano andaluz ha ope-
rado como motor de la investigacion enriquecida con la recopilacién
y la seleccién de instrumentos de andlisis y evaluacion (Soria-Lara &
Valenzuela-Montes, 2014a; Soria-Lara & Valenzuela-Montes, 2014b),
plasmados en las guias, para que estas tengan el valor de consulta y
extrapolacion- cientifica, técnica, profesional y social- pretendido por
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Figura 1. Trazado de los sistemas de metro ligero de las areas
metropolitanas de Granada, Malaga y Sevilla.

Fuente: elaboracién propia.
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EL ENFOQUE SOBRE EL
OBJETIVO DE INTEGRACION



El enfoque sobre el objetivo
de integracion

El proyecto tiene como objetivo principal contribuir a la generacion
de “pautas para la integracion urbana de los sistemas de metro ligero”,
desde una perspectiva, esencialmente, espacial —Figura 2—, que incide
sobre dimensiones ambientales, territoriales, urbanisticas y participa-
tivas. Ante este objetivo y sus perspectivas de aplicacion global para la
estructura urbana e intermodal para el sistema de transporte publico,
resulta oportuno plantear los fundamentos de la filosofia o perspecti-
va plasmada en las cinco guias con un caracter global, metodoldgico,
transdisciplinar, didactico, multiescalar e interactivo. Asi, tanto el enfo-
gue como el objetivo de INTEGRAME atienden a la ineludible comple-
jidad con la que se debe abordar la integracion urbana del transporte
publico:

Sobre qué es integracion: existe una gran confusion y dispersion
a la hora de etiquetar como “integracion” cualquier disefio y/o accion
para implementar los sistemas de metro ligero. Disefios, proyectos,
procesos participativos..muy diferentes, son, sin embargo, calificados
como “integrados’, obvidndose prestaciones y efectos dependientes
de una serie de categorias esenciales para identificar y valorar el nivel
de integracion, como son, entre otras posibles: coexistencia, cobertura,
calidad, concertacion, etc. En definitiva, un metro ligero bien integrado
a nivel ambiental, urbanistico y territorial es aquel que contribuye a
hacer ciudad.



Guia para la integracion de los sistemas
de transporte publico

Sobre el enfoque: para incrementar la integracion es necesario
también dar mas peso en estudios y proyectos a la perspectiva am-
biental, territorial, urbanistica y participativa con la que, precisamente,
son generados los contenidos dominantes de INTEGRAME. El entorno
urbano, la calidad ambiental y la cohesién metropolitana, entre otras
circunstancias a contemplar, son aspectos a potenciar en las decisio-
nes que acaban configurando el proyecto de metro ligero, para ello qui-
z4s sea también muy necesario potenciar la renovacion “cientifico-téc-
nica” de los instrumentos metodoldgicos relacionados con los citados
aspectos.

Sobre la complejidad de las soluciones para la movilidad urba-
na: seguramente, seria mucho mas facil integrar cualquier sistema de
transporte publico si se aboga por las decisiones menos costosas (en
tiempo, dinero y esfuerzo), apostando por reforzar las medidas de ges-
tion de la demanda mas que por la inercia de nuevas infraestructuras.
Asimismo, esto evitarfa (o mitigaria) el fracaso de muchos proyectos
que ademas de no ser rentables desde el punto de vista de su explota-
cién, no resuelven el problema de movilidad, e incluso muchas veces
lo incrementan.

Sobre las barreras para la integracion: hay que destacar que no
son solo fisicas, siendo mucho mas relevantes las dificultades disci-
plinares, administrativas, y metodolégicas. La integracion en la ciudad
del transporte publico, en general, y de los sistemas de metro ligero,
en particular, requiere de enfoques analiticos y proyectuales mucho
mas transversales, algo nada facil de consequir si tenemos en cuenta
la rutinaria estructura sectorial con la que la administracién resuel-
ve los proyectos, generando documentos que aislan dimensiones (lo
ambiental, lo urbanistico, y lo territorial) y propician soluciones poco
integradoras.

Sobre las oportunidades para la integracién: el calado econémi-
coy urbano que supone la implantacion de un sistema de metro ligero
(Knowles & Ferbrache, 2014), hace necesario contemplar un proyecto
de esta naturaleza como una oportunidad estratégica para la mejora

El enfoque sobre el objetivo
de integracion

integral de la ciudad, donde el proyecto urbano esté por encima del
proyecto de movilidad. Por consiguiente, son muchas las posibilida-
des o retos que plantea a la ciudad la innovacién del metro ligero, por
ejemplo: coordinacion frente a corporativismo técnico sectorial, gober-
nanza metropolitana frente al aislamiento municipal, corredor urbano
frente a infraestructura de transporte, concertacion social frente a pro-
cesos de participacion rutinaria, calidad y rendimiento ambiental frente
al tréamite de la evaluacion de impacto ambiental.

Espacio Publico

Equipamientos

Transporte
publico

Viario

Metro L
Edificacion

Figura 2. Esquema para el analisis espacial de las opciones de
integracion urbana de un sistema de metro ligero.
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CLAVES Y FACTORES

DE EXITO PARA LA
INTEGRACION DE LOS
SISTEMAS DE METRO LIGERO



Claves y factores de éxito para la integracion
de los sistemas de metro ligero

Es importante resaltar que la implantacion de un sistema de trans-
porte publico, en el ambito metropolitano, constituye una excelente
oportunidad para hacer ciudad, ya que lleva implicita la busqueda de
los parametros de calidad ambiental, social, urbanistica..mas adecua-
dos. Este proceso, es lo que en las diversas guias se elabora en pos
de la ansiada “Integracion Urbana”, pretendiendo aportar contenidos Uti-
les para el proyecto y la planificacién del transporte publico, tomando
como ejemplo dominante el metro ligero. Por tanto, las potenciales uti-
lidades de estas guias también pueden ser extrapolables a cualquier
otro sistema de transporte publico colectivo (Bus, metro, tranvia, etc.).

Las cinco gufas, segun sus respectivos argumentos —ver apartados
3 y 6 de este Resumen Ejecutivo—, han sido disefiadas desde la selec-
cién de aquellos contenidos claramente influyentes sobre la evaluacion
del éxito en términos de integracion urbana, ambiental, espacial...del
transporte publico.

Asf a la hora de promocionar e incentivar, metodoldgicamente, la
integracion ambiental o urbana de un sistemas de transporte publico
0, en concreto, de un metro ligero, las guias aqui desarrolladas parten
de principios de movilidad sostenible (Banister, 2008) para vincular de
manera armonica y eficiente: transporte y usos del suelo (Hichkman,
Seaborn, Headicar & Banister, 2005), desarrollo urbano e intermodali-
dad (Hull, 2008), politicas de transporte y planificacion urbanistica o
territorial (Bertolini, 2012).

Los fundamentos anteriores operan como premisas para el desa-
rrollo metodoldgico del proyecto a través de los factores de éxito para
la integracion urbana de los sistemas de metro ligero. Los factores
identificados mediante la revisién cientifica —Tabla 7-y la comparacion
de experiencias urbanas —Tabla 2—, son interpretados en clave, esen-
cialmente, espacial, traduciendo las prestaciones modales a pautas
—Tablas 3 y 4— para fomentar e incentivar su integracion urbana, de
acuerdo al enfoque y los contenidos dominantes de las guias metodo-
|6gicas de INTEGRAME.
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PRIEMUS AND KONINGS

(2001)

-Regeneracion Urbana
vinculada a las lineas de
metro ligero

-Adecuacion del trazado a
itinerarios turisticos

-Red jerarquizada e
Integracion modal Bus-
Metro ligero

-Organos de gestién
supramunicipal de los
sistemas de metro ligero

-Diversificacién de
companias de explotacién

-Priorizacion de la

red de metro frente al
coche (sensibilizacion,
incentivos...)

-Alto nivel del servicio del
transporte en tiempo

Tabla 1. Recomendaciones para la implantacion de sistemas de metro ligero.
Fuente: Valenzuela-Montes, Soria-Lara & Talavera-Garcia (2011).

BABALIK AND SUTCLIFFE
(2002)

-Integracion del
metro ligero mediante
regeneracion urbana

-Fomento de la
intermodalidad entre metro
ligeroy bus

-Adecuacion del trazado a
zonas de demanda (CBC,
areas comerciales...)

-Aparcamientos vinculados
a las principales
estaciones de metro ligero

-Garantizar una eficiente
frecuencia del servicio

-Fomentar la integracion
tarifaria entre sistemas de
transporte colectivo

-Publicidad y marketing

-Adaptacion del
planeamiento urbanistico
al nuevo sistema de

metro ligero (lugares de
oportunidad, restriccion de
trafico, equipamientos...)

-Fomentar nuevos
proyectos urbanos
vinculados al sistema de
metro ligero

HASS-KLAU AND
CRAMPTON (2005)

-Tratamiento y gestion de
la propiedad del suelo en el
trazado del metro ligero

-Intervencion sobre flujos
de movilidad en el centro
de la ciudad (reduccién
de trafico, reduccion de
aparcamientos, etc.)

-Trazado vinculado a
principales centralidades,
areas industriales y
comerciales.

-Coordinacion
administrativa vertical y
horizontal para garantizar
el éxito del sistema

Claves y factores de éxito para la integracion
de los sistemas de metro ligero

Atendiendo a la bibliografia especializada es bastante dificil encon-
trar una definicién consensuada sobre qué es un sistema de metro
ligero, en consonancia con su versatilidad urbana. A grandes rasgos
podria decirse que se trata de un sistema hibrido entre el metro pesa-
do, el tren y el tranvia, con una capacidad para transportar pasajeros
intermedia entre el autobus y el metro. Asi, a pesar de la evolucion de
este sistema respecto a sus caracteristicas desde hace 30 afios, méas
o0 menos —Tabla 5—, sin embargo, una comparativa sobre el sistema de
metro ligero en algo mas de una treintena de ciudades europeas, ex-
presa con claridad la variabilidad de tamafios demograficos, modelos
comerciales, patrones espaciales o prestaciones del sistema —Figuras
3,4, 5y 6—. De ahi el sentido de la apuesta de estas guias INTEGRAME
por una perspectiva transversal que facilite la extrapolacion metodo-
|6gica a otros sistemas de transporte publico.

La potencial aplicacion de los instrumentos, criterios e indicadores
generados, serd por tanto mas Util en la medida en la que sea capaz de
revelar oportunidades, especificas o locales, para la integracion urbana
del transporte publico (sistemas de metro ligero) a través del andlisis
de argumentos clave para el fomento buenas practicas, por ejemplo,
de coexistencia, trazado, renovacion, calidad ambiental, disefio del es-
pacio publico, intercambio modal, desarrollo urbano... —Figura 7-.



Gufa para la integracion de los sistemas Claves y factores de éxito para la integracion
de transporte publico de los sistemas de metro ligero

FACTORES DE EXITO

CIUDAD/ REGENERACION TRAZADO Y REORD. FLUJOS Y PRIORIDAD GESTION Y INTERMODALIDAD ESPACIO PUBLICO
REGION URBANA CENTRALIDAD EXPLOTACION DEL Y MOVILIDAD NO
SERVICIO MOTORIZADA

Basilea -Reduccion de -Reduccion de aparcamientos  -Tarjeta de integracion
(163.500 hab) distancias a paradas tarifaria (desde 1984)
en lugares de alta
actividad diaria

Calgary -Facilidades para -Encarecimiento del -Alta fiabilidad del -La mayor parte de las paradas son

(1.060.300 la adquisicion de aparcamiento sistema de metro intermodales entre metro ligero y
hab) locales para empleos ligero autobus publico
en torno al trazado -Alta dotacién de aparcamientos
del metro ligero disuasorios

Estrasburgo -Reduccién de 1600 plazas de  -Tarjeta de integracion -Creacion de parking disuasorios (4700
(440.704 hab) aparcamientos de rotacion tarifaria plazas

Gotemburgo  -Rehabilitacion -Supresioén del 50% de los -Gran dotacioén de estaciones
(500.085 hab) residencial espacio destinados al transito intermodales metro ligero-autobus
del automovil



Guia para la integracion de los sistemas
de transporte publico

La Haya
(1.011.459
hab

Oporto
(237.559
hab.)

San Diego -Localizaciéon de

(1.307.402 equipamientos y

hab) servicios turisticos
en lugares

estratégicos de la red
de metro ligero

-Articulacion de
municipios del area
metropolitana con
mayor movilidad
motorizada

-Articulacion de
municipios del area
metropolitana con
mayor movilidad
motorizada

-Restriccidn de aparcamientos
de rotacion

-Medidas de calmado de tréafico

Claves y factores de éxito para la integracion
de los sistemas de metro ligero

-Desarrollo de la red bici

Tabla 2. Ejemplos de factores de éxito en la implantacion de sistemas de metro ligero.
Fuente: Soria (2011).
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de transporte publico

ATRIBUTO

Espacio
Requerido

Flexibilidad

Impacto en
Trafico

Integracion con
Alimentadores

Nivel de
Servicio
(frecuenciay
ocupacion)

Seguridad

Emisiones
Contaminantes

Confiabilidad

CARRIL BUS

2-4 Carriles
Vias Existentes

Alta

Variable

Facil

Regular

Deficiente

Altas

Baja

METRO
LIGERO/
TRANVIA

2-3 Carriles
Vias Existentes

Limitada

Variable

Dificil

Bueno

Buena

Bajas

Baja
(Agrupamiento)

TREN PESADO/
METRO

Bajo impacto
sobre vias
existentes

Baja
Reduce
Congestion (¢?)

Dificil

Muy Bueno
(corredor
denso)

Muy Buena

Bajas

Alta

TMRB'/BRT?

2-4 Carriles
Vias Existentes

Alta

Variable

Simple

Bueno

Buena

Altas
Medias

Media

Revitalizacion
Urbana

Intrusion visual
en el paisaje
urbano
Reordenacion y
permeabilidad
viaria

Ruidos y
vibraciones

Emisiones
atmosféricas

Eficiencia
energética

Claves y factores de éxito para la integracion
de los sistemas de metro ligero

CARRIL BUS METRO TREN PESADO/ TMRB/BRT
LIGERO/ METRO
TRANVIA
Baja Alta Baja Baja
Baja Alta Baja Baja
Alta Baja
Alta Baja Baja Alta
Baja Alta Alta

Tabla 3. Comparacion de Alternativas de Transporte Masivo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Hidalgo (2005); Tirachini, Hensher & Jara-
Diaz (2010); Vuchic (2005); World Bank (2000); Wright & Fjellstrom (2003).

'Transporte Masivo Rapido en Bus (TMRB)
?Bus Rapid Transit (BRT)

Tabla 4. Comparativa con respecto a las dimensiones para la evaluacion y el
disefio de metodologias de integracion entre diferentes sistemas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Hidalgo (2005).
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Guia para la integracion de los sistemas
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DENOMINACION DIMENSION TRANVIA METRO METRO FERR. Velocidad Comercial
LIGERO CERCANIAS (Km/h)
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Tipologia de las Estaciones de Metro Ligero
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Claves y factores de éxito para la integracion
de los sistemas de metro ligero

b) Madrid: capacidad estructurante del desarrollo urbano.
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d) Bérgamo: facilidades para los modos verdes.

Claves y factores de éxito para la integracion
de los sistemas de metro ligero

f) Sevilla: Coexistencia y multifuncionalidad urbana.
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g) Estrasburgo: intercambio modal.

h) Lyon: renovacion del paisaje urbano.
Figura 7. Opciones para la integracién urbana de los sistemas de metro ligero: algunos
ejemplos europeos de los tltimos afios. a) Milan; b) Madrid; ¢) Grenoble; d) Bérgamo;
e) Sevilla; f) Sevilla; g) Estrasburgo; h) Lyon. Fuente: elaboracion propia.

Claves y factores de éxito para la integracion
de los sistemas de metro ligero
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Resumen de aportaciones de las 5
guias del proyecto integrame

A continuacién se elabora un resumen sobre los principales con-
tenidos de las guias del proyecto INTEGRAME, mediante un guion es-
guematico de objetivos, argumentos y pautas de integracion. Las res-
pectivas aportaciones de las cinco guias son detalladas mas adelante
en el anexo que incluye la relacion de los indices de capitulos asi como
los de figuras y tablas.
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3.1. APORTACIONES PRINCIPALES
DE LA GUIA PARA EL ANALISIS
DE LA ACGESIBILIDAD ESPAGIAL
DEL TRANSPORTE PUBLICO.
ENFOQUE DESDE LOS SISTEMAS
DE METRO LIGERO.

» 211 0BJETIVOS:

- Mejora de la cohesion metropolitana.
- Equidad en la accesibilidad a centralidades metropolitanas.

- Potenciar la eficiencia del sistema de transporte publico y su inte-

gracion de modo que dé lugar a una mejora de la calidad urbana.

» 212. ARGUMENTOS:

- Diversidad de modelos, métodos y medidas que pueden ser utiliza-

dos para el analisis de la accesibilidad espacial.

- Transicién de una concepcién de nivel de servicio (tiempo) a la ca-

lidad del nivel de servicio (diversidad de factores).

- La calidad del disefio urbano en el entorno de parada mejora la in-

tegracion y la accesibilidad al transporte publico.

» 213, PAUTAS DE INTEGRACION:

- Especial atencion a los grupos de poblacion en situacion de des-

ventaja o cautivos del transporte publico.
- Rigor en la aplicacion de las normativas de trafico.

Resumen de aportaciones de las 5
guias del proyecto integrame

- Toma de decisiones basada en principios de minimo coste.

- Correccion de politicas de planificacién que infravaloran a modos
alternativos o crean patrones de usos del suelo ligados al vehiculo
privado.

- Consideracién diversa de factores que influyen en la accesibilidad
a las paradas de transporte.

- Evaluacion de las zonas de solapamiento y vacio de accesibilidad.

- Focalizacion sobre los grupos de poblacién en situacion de des-
ventaja o cautivos del transporte publico.

3.2. APORTACIONES
PRINCIPALES DE LA GUIA
PARA LA INTEGRACION
AMBIENTAL DEL TRANSPORTE
PUBLICO. ENFOQUE DESDE LOS
SISTEMAS DE METRO LIGERO.

» 321 OBJETIVOS:

- Incentivar la integracion ambiental del transporte publico.

- Operativizar cuestiones ambientales relacionadas con la movilidad
urbana.

- Evaluar externalidades ambientales de los sistemas de transporte
publico.

» 3.2.2. ARGUMENTOS:

- Instrumentos para la integracion ambiental de sistemas de trans-
porte publico.
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La ocupacion del viario.

Calidad del aire y eficiencia energética.
Ruido ambiental

Paisajes sonoros.

» 3.2.3. PAUTAS DE INTEGRACION;

Uso del “rendimiento ambiental” como elemento de integracion.
Eficiencia ambiental y ocupacion del viario.

Medidas para mejorar la calidad del aire y eficiencia energética.
La gestion de la presion acustica desde la implantacién de los sis-
temas de transporte publico

El paisaje sonoro como concepto-modelo de integracion ambien-
tal.

3.3. APORTACIONES PRINCIPALES
DE LA GUIA PARA LA
INTEGRACION DEL TRANSPORTE
PUBLICO EN EL MODELQ
TERRITORIAL METROPOLITANO.
ENFOQUE DESDE LOS SISTEMAS
DE METRO LIGERO.

» 331 OBETIVOS:

Definicion y delimitacion el nuevo modelo territorial de ciudad.
Progresar en el ajuste entre la nueva realidad espacial y las estruc-
turas territoriales administrativas tradicionales.

Resumen de aportaciones de las 5
guias del proyecto integrame

- Favorecer pautas de integracion de los sistemas metropolitanos

de transporte en el modelo territorial.

» 3.3.2. ARGUMENTOS:

Modelos de delimitacién metropolitana.

Componentes basicos del modelo territorial: estructura y organi-
zacion funcional.

Dinamicas de cambio del modelo territorial: movilidad residencial,
usos del suelo y centros de actividad.

La movilidad residencia-trabajo como determinante de la movilidad
metropolitana.

Instrumentos de planificacion, sistemas de transporte y modelo
territorial.

» 3.3.3. PAUTAS DE INTEGRACION

Integracion con la escala real, metropolitana, de los actuales pro-
cesos urbanos.

Integracion entre administraciones concurrentes en los espacios
metropolitanos, especialmente las locales.

Integracion del modelo territorial (estructura fisica, organizacion,
dindmicas, etc.) con las propuestas de sistemas de transporte en
los instrumentos de ordenacion del territorio.

Integracion entre politicas sectoriales.

Integracion entre recursos necesarios y disponibles.

Integracion entre formulacion e implementacion del Plan.
Integracion entre la planificacion fisica y la gestion del transporte
metropolitano.
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3.4. APORTACIONES
PRINGIPALES DE LA GUIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA
PARA LA INTEGRACION DEL
TRANSPORTE PUBLICO.
ENFOQUE DESDE LOS
SISTEMAS DE METRO
LIGERO.

» 341 0BJETIVOS:

Proporcionar una eficiente informacién a los usuarios, agentes
afectados y/o implicados, para facilitar asi una participacion efec-
tiva de los mismos, asegurando la correcta valoracion de sus opi-
niones.

Superar resistencias y obstaculos del marco administrativo-insti-
tucional respecto a la incidencia real de los agentes locales en la
toma de decisiones.

Promover de forma operativa la participacion publica desde la fase
de planificacién hasta la implantacion, incluso gestién del sistema
en cuestion.

Acentuar el papel de los sistemas de transporte publico como eje
de consenso social de la movilidad urbana, a través de la genera-
cion de sinergias de efectividad y aceptabilidad.

Poner de manifiesto las ventajas e inconvenientes de llevar a cabo
un proceso de participacion efectivo en la planificacién y proyecto
de los sistema de transporte publico.

Resumen de aportaciones de las 5
guias del proyecto integrame

» 3.4.2. ARGUMENTOS:

- Dar a conocer las principales herramientas, metodologias y fuen-
tes de informaciodn, relacionadas con la participacién ciudadana, al
objeto de contribuir a mejorar el desarrollo y la aplicacién metodo-
|6gica de la participacion en la planificacion y proyecto de sistemas
de transporte publico.

» 3.4.3. PAUTAS DE INTEGRACION:

- Caracteristicas de los procesos de participacion ciudadana.

- Modos o grados de participacion ciudadana.

- Marco normativo.

- Evaluacion de los resultados de participacion, requisitos indispen-
sables para validar los resultados obtenidos y para el control del
propio proceso.

- Pautas para el disefio y la organizacion de un proceso de partici-
pacion ciudadana en la planificacion y proyecto de un sistema de
transporte publico.

3.5. APORTACIONES
PRINCIPALES DE LA GUIA
PARA LA INTEGRACION
URBANA DEL TRANSPORTE
PUBLICO. ENFOQUE DESDE
LOS SISTEMAS DE METRO
LIGERO.
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» 351 OBETIVOS:

- lIdentificar factores urbanos relevantes para los sistemas de trans-
porte publico.

- Difundir modelos tedricos sobre los que conceptualizar la integra-
cion urbana.

- Medir la influencia urbana sobre los patrones de viaje.

- Desarrollar enfoque novedosos para la integracion urbana del trans-
porte publico.

» 3.5.2. ARGUMENTOS:

Densidad urbana.

- Diversidad urbana.
Disefio urbano.
Patrén de viaje.
Entorno de movilidad.

» 35.3. PAUTAS DE INTEGRACION:

- Sobre densidad de empleos y localizacién de estaciones.
- Sobre diversidad urbana y trazado.
- Sobre el disefio urbano y la multifuncionalidad viaria.
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5.3.3. Estructuras permanentes de consulta: consejos asesores

de pasajeros en Alemania (www.rvf.de/Fahrgastbeiraete.php)

5.3.4. "Ballot” on the public transport network: The Berliner
Verkehrsbetriebe's Customer Dialogue Process

(www.bvg.de/index.php/de/index.html).

5.3.5. Comunicacién y opinién por voto en Bochum
5.3.6. Foro consultivo de transporte en Guildford
A ANEXOS
6.1. ANEXO I: Tipos de muestreo
6.1.1. Muestreo No Probabilistico.
6.1.2. Muestreo Probabilistico.
6.2. ANEXO II: Elaboracién de un cuestionario
6.2.1. El cuestionario
6.2.2. Disenio de un cuestionario
BIBLIOGRAFIA

K} iNDICE DE FIGURAS Y TABLAS

173

174
176

177

178
180
180
183
184
185
186
187
187
188
197
205

A@



Guia para la integracion de los sistemas
de transporte publico

6.3. INDICE DE LA GUIA PARA LA
INTEGRACION AMBIENTAL DEL
TRANSPORTE PUBLICO:

ENFOQUE DESDE LOS SISTEMAS DE
METRO LIGERO.

] INTRODUCCION
0.1. Argumentos y Objetivos
0.2. Estructura y Contenidos

LA INTEGRACION AMBIENTAL DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO

1.1. Principios de la movilidad sostenible
1.2. La planificacién ambiental de la movilidad

1.3. Evaluacién ambiental de la movilidad: impacto ambiental y
rendimiento ambiental

1.3.1. Indicadores de sostenibilidad y sistemas de monitorizacién
ambiental

1.3.2. Umbrales de integracién ambiental
I} OCUPACION DEL VIARIO

2.1. Criterios generales para la planificacién y el disefio del viario

17
21
22

27
29
33

36

39
41
45
48

2.2. La planificacion del viario desde una perspectiva ambiental
2.2.1. Jerarquizacién del viario
2.2.2. Ocupacion no motorizada del viario
2.2.3. Efecto Barrera
2.3. Eficiencia superficial de la movilidad motorizada
E} CALIDAD DEL AIRE Y EFICIENCIA ENERGETICA
3.1. Modelo de emisiones y consumo energético

3.1.1. Datos de partida para el modelo de emisiones y consumo
energético

3.1.2. Modelo de vulnerabilidad frente a las emisiones locales

3.2. Valores limite de emision segiin Real Decreto 102/2011 relativo a la
mejora de la calidad del aire.

3.3. Calidad del aire, consumo energético y eficiencia: el metro ligero de
Granada como ejemplo de estudio.

A@

51
52
55
62
66
71
74

76
79

81

84



Guia para la integracion de los sistemas
de transporte publico

3.3.1. Indicadores del nivel de calidad
3.3.2. Indicadores de consumo y emisiones
3.3.3. Indicadores de eficiencia energética de la movilidad
I} RUIDO AMBIENTAL
4.1. Ruido de Trafico
4.1.1. Modelo de prediccién de ruido de trafico
4.2. Ruido de Trenes
4.2.1. Modelo de prediccién del ruido de trenes

4 3. Paisaje sonoro como innovacién metodolégica para la integracion
ambiental de los sistemas de transporte publico

4.3.1. Concepto
4.3.2. Objetivos
4.3.2. Caracterizacién del paisaje sonoro
4.4. Pautas para la integracién acustica.
441 Fundamentos metodoldgicos
4.4.2. Fase I Recopilacion y Analisis de Informacion.
443 Fase II: Evaluacién Acustica de Alternativas.
4.4.4 Fase III: Redaccion del Plan de Accion.

4.5. Indicadores acusticos

86

93
100
105
108
117
120
125

129
131
133
133
140
142
142
155
165
170

4.5.1. Indicadores de aplicacién
] BIBLIOGRAFIA

I iNDICE DE FIGURAS Y TABLAS

A@

170
175
185



Guia para la integracion de los sistemas
de transporte publico Anexo

6.4, INDICE DE LA GUIA PARA EL

ANALISIS DE LA ACCESIBILIDAD

ESPACIAL DEL TRANSPORTE

PUBLICO:

ENFOQUE DESDE LOS - N
SISTEMAS DE METRO LIGERD.

_—m_——memee= A FACTORES QUE AFECTAN A LA ACCESIBILIDAD 43
I} INTRODUCCION 17 K} MODELOS, METODOS Y MEDIDAS PARA EL ANALISIS DE LA
ACCESIBILIDAD ESPACIAL ol
0.1. ;Qué es la evaluacién de la accesibilidad y por qué es necesaria? 20 3.1. Analisis de la accesibilidad espacial basado en medidas
de localizacién 54
0.2. ;Para qué es esta guia? 21
3.1.1. Medidas de cobertura o contorno: 55
0.3. Alcance y estructura de la guia 22
3.1.2. Medidas de gravitacién: 55
0.4. Principales fases recomendadas para la evaluacion de la
accesibilidad 24 3.2. Analisis de la accesibilidad espacial basado en indicadores
de separaciéon 56
0.4.1. Fase 1: Evaluacioén estratégica 24
3.2.1. Distancia minima: 56
0.4.2. Fase 2: Evaluacién local 24
3.2.2. Tiempo minimo de viaje: 57
0.4.3. FASE 3: Evaluacién de Alternativas / opciones 25
3.3. Analisis de la accesibilidad espacial basado en redes 57
0.4.4. Fase 4: Monitorizacion y balance 26
3.3.1 Sintaxis espacial: 58
ACCESIBILIDAD: ALCANCE CONCEPTUAL FRENTE A OTROS TERMINOS 29
3.3.2. Analisis nodal: 60
1.1. Trafico. 32
3.4. Herramientas innovadoras en el analisis de la accesibilidad 66

1.2. Movilidad. 34



Guia para la integracion de los sistemas
de transporte publico

4.1. El sistema de transporte publico de partida
411 Disefio de la red intermodal
4.1.2. Verificacion de la accesibilidad de partida.
4.1.3. Areas servidas y no servidas.

4.1.4. Eficiencia espacial del servicio.

4.2. ;A dénde? Accesibilidad a centralidades /oportunidades.

4.2.1. Oportunidades de empleo
4.2.2. Centralidades
4.2.3. Objetivo:
4.2.3. Requisitos necesarios:
4.2.4 Modelos y medidas:
4.2.5. Ejemplos:
4.3. ;Para quién? Poblacién servida y equidad del acceso.
4.3.1. Densidad de poblacioén.
4.3.2. Poblacién dependiente.
4.3.3. Integracion social.
4.4. ;Desde dénde? La parada y su entorno.
4.4.1. Nivel de servicio peatonal

442 Caracteristicas de la parada segun ubicaciéon

12
73
80
81
87
96
98
99
102
102
102
108
110
111
114
117
119
121
135

4.4.3. El disefio urbano en el entorno de parada
I3 EVALUACION Y MONITORIZACION DE LA ACCESIBILIDAD
5.1. Evaluacién comparada de escenarios
5.1.1. Jerarquia de las paradas.
5.2. Tiempo de viaje
5.3. Monotorizacién mediante indicadores

3 ESTRATEGIAS PARA LA MEJORA DE LA ACCESIBLIDAD Y
BUENAS PRACTICAS

6.1. Cuestiones a tener en cuenta
6.2. planificacién integral del transporte
6.3. Politicas de gestion de la movilidad y reformas institucionales
6.4. Ejemplos
6.4.1. Accesibilidad A puestos de trabajo.
6.4.2. Conexién con campus de innovaciéon o parques tecnolégicos.
6.4.3. ejemplos de disefio urbano ligados a la Accesibilidad.
KA GLOSARIO
K} BIBLIOGRAFIA

K} iNDICE DE FIGURAS Y TABLAS

TN APENDICE

A@

145
155
158
159
160
162

165
168
168
170
171
171
172
173
177
183
191
201



Guia para la integracion de los sistemas
de transporte publico

6.5. INDICE DE LA GUIA PARA
LA INTEGRACION URBANA DEL
TRANSPORTE PUBLICO:
ENFOQUE DESDE LOS SISTEMAS
DE METRO LIGERO

I} ENFOQUE Y OBJETIVOS DE LA GUIA
FUNDAMENTOS TEORICOS

IEA LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE METRO LIGERO
Y LOS PATRONES DE VIAJE

2.1 Densidad urbana

2.1.1. ;Cémo medir la densidad urbana?

2.1.2. La densidad urbana como criterio de decision
2.2. Diversidad urbana

2.2.1. ;Cémo medir la diversidad urbana?

2.2.2. La diversidad urbana como criterio de decisiéon
2.3. Disefio urbano

2.3.1. ;Cémo medir el disefio urbano?

2.3.2. El disefio urbano como criterio de decision

I} LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE METRO LIGERO

15
19

29
31
35
40
43
48
62
65
67
81

A TRAVES DE LA ESTRUCTURA URBANA
3.1. El patrén de viaje a través de cuestionarios
3.2. El patrén de viaje a partir de las tasas de motorizacién

A LOS “ENTORNOS DE MOVILIDAD” COMO HERRAMIENTA
PARA LA INTEGRACION DE SISTEMAS DE METRO LIGERO

4.1. Concepto de “entorno de movilidad”
4.2. Método para la identificacion de “entornos de movilidad”
4.3. Un ejemplo de identificacién de “entornos de movilidad” en
el trazado del sistema de metro ligero del area metropolitana
de Granada, Espana.
4.3.1. Entorno de proximidad y alcance local
4.3.2. Entorno de proximidad y distribucién circulatoria
4.3.3. Entorno de circulaciéon motorizada

4.3.4. Entorno de centralidad metropolitana

4.3.5. Entorno de movilidad orientado a estaciones de transporte
publico

4.4, Los “entornos de movilidad” como instrumentos de decisién
en la integracién urbana de sistemas de metro ligero

Anexo

85
88
95

99
101
104

107
115
116
117
122

123

126



Guia para la integracion de los sistemas
m de transporte publico Anexo

I CONCLUSIONES 131
I3 BIBLIOGRAFIA 139

fNDICE DE FIGURAS Y TABLAS 145











